Rahmenregelung fiir bestimmte, nicht unter den EGKS-Vertrag fallende Stahlbereiche (")
1 EINLEITUNG

Obwohl der Stahlmarkt der Gemeinschaft seit 1987 eine gewisse Wiederbelebung verzeichnen
kann, steckt er seit den siebziger Jahren in einer langen, schweren Krise, die vor allem durch einen
anhaltenden Nachfrageriickgang und den Verfall der Preise gekennzeichnet ist. Dies hat zu schwer-
wiegenden Problemen gefiihrt wie Uberkapazitdten, geringe Auslastung der Anlagen und Preise, die
zu niedrig sind, um sdmtliche Produktionskosten zu decken und die Rentabilitédt der Unternehmen
sicherzustellen.

Von der Krise des Stahlmarkts wurden nicht nur die EGKS-Stahlindustrie, sondern auch die nicht
unter den EGKS-Vertrag fallenden Stahlbereiche getroffen.

Nach Auslaufen des Beihilfekodexes Nr. 2320/81/EGKS (') Ende 1985 hat die Kommission neue
gemeinschaftliche Vorschriften fiir Beihilfen zugunsten der EGKS-Stahlindustrie erlassen (Ent-
scheidung Nr. 3484/85/EGKS der Kommission vom 27. November 1985) (%), nach denen alle Bei-
hilfen auBer fiir die Forschung und Entwicklung, den Umweltschutz und — in begrenztem Umfang
— fiir die Stillegung von Anlagen untersagt sind. Die Regelung ist sehr streng, sie gestattet weder
Betriebs- noch Rettungs- oder Investitionsbeihilfen und gilt sowohl fiir spezifische Beihilfen als
auch fiir solche, die aufgrund allgemeiner oder regionaler Beihilferegelungen gewihrt werden.

Alle EGKS-Beihilfen, die nicht in der genannten Entscheidung gestattet werden, fallen unter das
Verbot nach Artikel 4 Buchstabe ¢ EGKS-Vertrag.

Dagegen gibt es fiir Beihilfen zugunsten der Nicht-EGKS-Stahlindustrie keine besonderen Gemein-
schaftsvorschriften. Sie kénnen nach Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag aufgrund allgemeiner spezi-
fischer oder regionaler Beihilferegelungen bewilligt werden.

Neben der besonders empfindlichen Wettbewerbssituation in den Nicht-EGKS-Stahlsektoren sieht
die Kommission dort die Gefahr, dal ihre Beihilfepolitik zugunsten der EGKS-Stahlindustrie
dadurch verfilscht wird, dafl an Tochtergesellschaften von Stahlkonzernen Beihilfen fiir Tatigkeiten
gezahlt werden, die nicht in den Geltungsbereich des EGKS-Vertrags fallen, deren Nutzen aber bis
in den Bereich der Stahlproduktion zuriickreichen kann.

Wie sich gezeigt hat, birgt die erste Stahlverarbeitungsstufe aufgrund ihrer engen technischen Ver-
bindung zu den Stahlwerken und der starken Préasenz der Stahlkonzerne in dieser Hinsicht die grof-
te Gefahr.

(") ABIL C 320 vom 13.12.1988, S. 3.
(') ABIL L 228 vom 13.8.1981.
(*) ABL L340 vom 13.12.1985.



Bereich Teilbereich Definition Verbrauch % (')
an EGKS-Stahl
Rohren — Nahtlose Rohre Herstellung geschweifter und Band, Blech, 43
- Geschweifte nahtloser Rohre aus Blocken und Blocke fiir Rohre,
Grofirohre Halbzeug sowie aus warm- oder (Rund- und Vierkant-)
— Geschweibte kaltgewalztem Blech, Kalt- oder Rohrenhalbzeug
Klein- und Warmbreitband, einschlielich der
Mittelrohre Fertigung von Prizisionsrohren und
Rohren fiir Spezialzwecke
Ziehen — Drahtziehen Herstellung von einfachem gezogenem Walzdraht 22
Draht aus Walzdraht
— Stabziehen Herstellung gezogener Stiibe sowie von Walzdraht/Stabstahl
Vollprofilen durch Ziehen unter
Querschnittsreduzierung
Kaltwalzen | — Kaltwalzen Herstellung von Kaltband Band, Blech 15
und
-profilieren
— Kaltprofilieren Herstellung von Kaltprofilen durch Band, Blech
Kaltbiegen von warm- oder kaltgewalztem
Band und von Blech
Schmieden | — Freiform- Herstellung von Grobschmiede- Blocke, Stabstahl 13
schmieden erzeugnissen sowie von Streck- und
— Gesenk- Gesenkschmiedeerzeugnissen kleiner
schmieden und mittlerer Schmieden, einschlie-
lich der Herstellung von Radreifen,
Ringen, Radkorpern und Achsen
Sonstige — StahlgieBereien Herstellung eines GuBstiicks durch Fliissigstahl 7
VergieBen fliissigen Stahls in eine
Fertigteilform (AuBen- und Innenformen)
und anschlieBendes Abkiihlen-
und Erstarrenlassen
— Tiefziehen und Verarbeitung von Flacherzeugnissen Band, Blech

Schneiden

(hauptsichlich Blechen), die, geschnitten
oder tiefgezogen, in den von den iibrigen
Industriezweigen benétigten Abmessungen
und Formen geliefert werden

(') Anteil des jeweiligen Bereichs am Gesamt-EGKS-Stahlverbrauch der ersten Stahlverarbeitungsstufe.




2 ANALYSE DER NICHT-EGKS-STAHLINDUSTRIE

Zu der nicht unter den EGKS-Vertrag fallenden Stahlindustrie gehort eine Reihe von Bereichen und
Teilbereichen, die vor allem durch folgende Merkmale gekennzeichnet sind:

— Die Bereiche fallen nicht unter den EGKS-Vertrag;

— in diesen Bereichen erfiahrt der EGKS-Stahl eine erste Verarbeitung (die nicht unter den
EGKS-Vertrag fillt), bevor er spéter zu einem Endprodukt verarbeitet wird.

Die vorstehende Tabelle enthilt eine Definition der wichtigsten Teilbereiche der ersten Stahlverar-
beitungsstufe.

Auf die Nicht-EGKS-Stahlindustrie entfallen 40 % des Gesamtverbrauchs an EGKS-Stahl. Dies
zeigt, wie wichtig dieser Bereich fiir die Stahlindustrie ist.

Bei einer Aufschliisselung des Verbrauchs nach Bereichen zeigt sich, daf Rohrenwerke mit 4 % bei
weitem die wichtigsten Abnehmer sind, gefolgt von den Draht- und Stabziehereien mit 22 %,
wihrend der Anteil der iibrigen Bereiche noch niedriger ist.

Die in der vorstehenden Tabelle angegebenen Definitionen lassen erkennen, daf3 unter diese Berei-
che die verschiedensten heterogenen Tatigkeiten fallen. Da sie in ihrem Aufbau sehr unterschiedlich
sind, scheint zudem eine Analyse — gegebenenfalls nach einzelnen Teilbereichen — geboten.

Wie stark die technische Verbindung zu der unter den EGKS-Vertrag fallenden Tatigkeit ist, ist
ebenfalls von einem zum anderen Bereich sehr unterschiedlich. Bei den Réhrenwerken, den Frei-
formgrobschmieden, den Drahtziehereien und den GieBereien ist sie sehr stark, in den tibrigen Teil-
bereichen schwaicher.

2.1 Analyse nach Teilbereichen
2.1.]1 Nahtlose Rohre

In der Gemeinschaft gibt es 14 Hersteller, von denen fiinf iiber 80 % der sich auf 5,7 Millionen Ton-
nen belaufenden Produktionskapazitét verfiigen. Der Markt fiir nahtlose Rohre richtet sich vor allem
nach dem Prospektionsbedarf der Mineral6lindustrie, was in den letzten Jahren zu einem deutlichen
Produktionsriickgang gefiihrt hat. Die Kapazititen sind ganz klar nicht geniigend ausgelastet.

Die Hersteller sind von den groflen Stahlkonzernen relativ unabhingig, tiben jedoch haufig auch
cine EGKS-Titigkeit aus (Stahlerzeugung fiir den Eigenbedarf).
2.1.2 Geschweifite Grofirohre (¢ > 406,4 mm)

In der Gemeinschaft gibt es 16 Hersteller, von denen sechs tiber 90 % der sich auf 5,3 Millionen
‘Tonnen belaufenden Produktionskapazitit verfiigen. Die meisten dieser sechs besitzen ein inte-
griertes Produktionswerk mit vorgeschalteter Blechstraf3e.

Hauptabnehmer sind die Hersteller von Gas- und Olleitungen, wodurch sie schr stark vom Energie-
scktor abhédngig werden.

Die Verbindung zu den Stahlkonzernen, die die Vorerzeugnisse herstellen, ist sehr eng. Bei einem
voll integrierten Produktionszyklus 148t sich das Rohrenwerk nicht von dem vorgeschalteten Hiit-



tenwerk trennen. Daher sind die Uberkapazititsprobleme bei Grobblech eng mit der Titigkeit im
GroBrohrenbereich verbunden.

2.1.3 Geschweifite Klein- und Mittelrohre (¢ < 406,4 mm)

Diese Teilbereiche weisen eine vollig andere Struktur als die beiden vorhergehenden auf. Etwa 200
Hersteller der verschiedensten Grofle, die entweder Konzernen angegliedert oder unabhingig sind,
diirften iiber eine Kapazitit von 12 Millionen Tonnen verfiigen.

Die Auslastung liegt seit Jahren unter 50 %, wobei die Schwankungen von einem zum anderen Land
sehr stark sind.

2.1.4 Drahtzieherei

Man unterscheidet zwischen dem Ziehen von weichem Stahl (weicher Stahldraht) und dem von
Hart- und Edelstahl (Stahldraht) mit hoher Wertschopfung.

Da sich ein Teil des Hart- und Edelstahldrahtbereichs sehr gut behaupten kann, ist die Lage bei einer
Kapazitit von tiber 12 Millionen Tonnen nicht allzu schlecht. Bei weichem Stahldraht ist die Aus-
lastung dagegen sehr niedrig und fiihrt zu Uberkapazititsproblemen.

Beim Weichstahldrahtziehen ist die Verbindung zur EGKS-Stahlindustrie stédrker als beim Stahl-
drahtziehen.

2.1.5 Stabzieherei

Bei einer qualitativ hochstehenden Produktion mit hoher Wertschdpfung ist in diesem Teilbereich
ein leichter Anstieg des Verbrauchs festzustellen.

Der Bereich ist strukturmiBig zersplittert und weitgehend unabhingig vom Export.

2.1.6 Kaltwalzen und -profilieren

“In Konkurrenz zu den Erzeugnissen, die durch Auswalzen von zerteiltem Kaltband hergestellt wer-
den, hat das Kaltwalzen einen Nachfrageriickgang zu verzeichnen.

Die Nachfrage im Kaltprofilierteilbereich hiangt unmittelbar von der Nachfrage auf den wichtigsten
Absatzmirkten, d. h. in der Bauwirtschaft und im Stahlbau, ab.

Die Zahl der Unternehmen ist grofl und ihre Verbindung zu den Stahlkonzernen nicht sehr eng.

2.1.7 Freiformschmieden

Dieser Bereich, der sehr stark von den grofen Stahlkonzernen kontrolliert wird, muf mit einer Krise
fertig werden, die durch die ungiinstige Entwicklung in den beiden Hauptabnehmerbereichen, dem
Schiffbau und dem Kernkraftwerkbau, bedingt ist.

2.1.8 Gesenkschmieden

Der Gesenkschmiedebereich ist stark zersplittert. Den Unternehmen ist es vor allem durch eine
erhohte Wertschopfung gelungen, sich den Marktbedingungen anzupassen.



2.1.9 Gieflereien

Diese Titigkeit scheint hauptséchlich von Unternehmen durchgefiihrt zu werden, die von den Stahl-
konzernen unabhingig sind.

Der Bereich ist stark zersplittert und hat in den letzten Jahren eine betrichtliche Schrumpfung der
Nachfrage erlebt.

Die StahlgieBereien haben zwar versucht, ihre Kapazitdten anzupassen, aber die Auslastung liegt
nach wie vor aufgrund der pessimistischen Nachfrageaussichten bei nur 70 %. Neue Anpassungs-
mafnahmen sind notwendig.

2.1.10 Tiefziehen und Schneiden

Dieser Bereich scheint keine grofleren Schwierigkeiten zu haben. Zudem liegt die Produktion zum
grofiten Teil in Handen von Unternehmen, die unabhingig oder Zulieferer der Verarbeitungsindu-
strie (Automobilindustrie) sind.

3 BEIHILFERAHMENREGELUNG

Aus der vorstehenden Analyse der nicht unter den EGKS-Vertrag fallenden Stahlindustrie wird
ersichtlich, daf} diese eine Vielzahl unterschiedlichster, heterogener Titigkeiten umfafit. Daher sind
die Gefihrdung und das Risiko einer Umleitung der Beihilfen nicht in allen Bereichen und Teilbe-
reichen gleich. Dieses Risiko darf jedoch nicht iiberschitzt werden. Jede neue spezifische
EWG-Beihilfe zugunsten eines Konzerns mufl ndmlich nach Artikel 93 Absatz 3 EWG-Vertrag vor
der Einfilhrung gemeldet werden, damit sich die Kommission davon iiberzeugen kann, daf die Aus-
wirkungen der Beihilfen auf die Wettbewerbsbedingungen in dem von Artikel 92 gesteckten Rah-
men bleiben.

Nur Beihilfen, die im Rahmen einer bestehenden allgemeinen oder regionalen, von der Kommissi-
on genchmigten Regelung bewilligt werden, brauchen nicht zuvor gemeldet zu werden und kénnen
damit am ehesten einer Kontrolle der genannten Zweckbestimmungen entzogen werden. Aber selbst
dann sind Einzelfdlle, die eine bestimmte Summe iiberschreiten, nach den geltenden Gemein-
schaftsvorschriften vorher mitzuteilen (3).

Die Gefidhrdung und das Risiko wurden vor allem anhand der folgenden vier Parameter gepriift:

— Verbindung zwischen jedem einzelnen Bereich und der EGKS-Titigkeit. Nur wenn die Verbin-
dung relativ eng ist, besteht die Gefahr, daB3 die Beihilfen von einem zum anderen Bereich wei-
tergeleitet werden.

Nur bei nahtlosen Rohren, geschweifiten GroBirohren (g > 406,4 mm), Freiformgrobschmieden
und, in zweiter Linie, bei den Drahtziehereien gibt es eine starke technische Verbindung zur
EGKS-Industrie.

— Wirtschafts- und Finanzlage des Bereichs: Grundsitzlich erhalten die in Schwierigkeiten
befindlichen Bereiche am ehesten umfangreiche Beihilfen. Uberkapazititsprobleme und infol-

(") Insbesondere die Gemeinschaftsvorschriften fiir aligemeine Beihilferegelungen [Brief der Kommission an die Mitglied-
staaten SG(79) D/10478 vom 14. September 1979] und die Vorschriften fiir den Fall einer Kumulierung von Beihilfen
unterschiedlicher Zielsetzung (Mitteilung der Kommission iiber die Kumulierung von Beihilfen unterschiedlicher Zielset-
zung, ABIL. C 3 vom 5.1.1985).



gedessen ernsthafte Wirtschafts- und Finanzschwierigkeiten gibt es bei den Rohrenwerken, den
Freiformgrobschmieden, den Weichstahldrahtziehereien und den GieBereien.

— Aufbau des Bereichs: Bereiche mit einer starken Konzentration der Tatigkeit in einigen weni-
gen GroBkonzernen miissen aufmerksamer beobachtet werden als solche, die durch eine starke
Zersplitterung gekennzeichnet sind und in denen die Unternehmen bei Uberkapazititen flexibler
reagieren. Eine starke Konzentration findet sich nur bei den Rohrenwerken, den Freiformgrob-
schmieden und den Weichstahldrahtziehereien, wihrend in den iibrigen Teilbereichen Zersplit-
terung vorherrscht.

— Wirtschaftliche Bedeutung fiir die EGKS-Stahlindustrie: Die Hohe des Stahlverbrauchs ist einer
der Parameter, an denen sich die wirtschaftliche Bedeutung eines Bereichs fiir die anderen nicht
unter den EGKS-Vertrag fallenden Stahlbereiche ablesen 148t. Danach spielen nur die Rohren-
werke mit einem Verbrauch in Hohe von 43 % sowie die Draht- und Stabziehereien mit 22 %
eine wichtige Rolle.

Die Untersuchung der gefihrdetsten Teilbereiche hat, kurz zusammengefafit, folgendes ergeben:

a) Fiir nahtlose Rohre und geschweiite GroBrohre (¢ > 406,4 mm) werden am ehesten umfangrei-
che Beihilfen gezahlt, und hier besteht die grofite Gefahr, dal diese Beihilfen unter Umstidnden
in den EGKS-Stahlbereich weitergeleitet werden.

b) Bei geschweifiten Klein- und Mittelrohren, Freiformgrobschmieden, Weichstahldrahtziehereien
und Gieflereien ist die Gefahr geringer.

¢) Bei den iibrigen Teilbereichen scheint zur Zeit keine groere Gefahr zu bestehen.

4 MELDE- UND MITTEILUNGSVORSCHRIFTEN

4.1 Aufgrund vorstehender Uberlegungen ist die Kommission der Auffassung, daB die bestehenden
Beihilferegelungen modifiziert und die folgenden zweckdienlichen MaBnahmen eingefiihrt werden
miissen:

a) Die Mitgliedstaaten melden der Kommission im voraus alle Beihilfeprojekte fiir die Teilberei-
che nahtlose Rohre und geschweifite Grofirohre (¢ > 406,4 mm), und zwar unabhéngig von der
Hohe der Beihilfen und der Region, in der die begiinstigten Unternehmen ihren Sitz haben.

b) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission zweimal im Jahr einen Bericht iiber die Bei-
hilfen, die wihrend der vorangegangenen sechs Monate fiir die unter a genannten Teilbereiche
sowie fiir die Teilbereiche geschweilte Klein- und Mittelrohre, Freiformgrobschmieden, Gie3e-
reien und Weichstahldrahtziehereien gezahlt worden sind.

Die Berichte miissen innerhalb von zwei Monaten nach Ende jedes Halbjahres zugeschickt werden.

Die Kommission behilt sich das Recht vor, die Liste der unter a und b genannten Teilbereiche zu
dndern und gegebenenfalls neue Teilbereiche hinzuzufiigen, wenn sie feststellt, da die Beihilfen
zugunsten dieser Teilbereiche die Handelsbedingungen in einem Mafle beeintrachtigen, das den
gemeinsamen Interessen zuwiderlduft. Die Kommission wird vor allem nach Ablauf des ersten Jah-
res-und bei Durchsicht der ersten beiden Halbjahresberichte priifen, ob eine Ausdehnung der Mel-
depflicht auf andere nicht unter den EGKS-Vertrag fallende Teilbereiche zweckmiBig ist.

4.2 Rechtsgrundlage

Die in Absatz 4 genannten Vorschriften werden den Mitgliedstaaten aufgrund von Artikel 93 Absatz
1 EWG-Vertrag vorgeschlagen.



Die Meldung der betreffenden Beihilfen mul} den Vorschriften des Artikels 93 Absatz 3 EWG-Ver-
trag entsprechen. Das heif3t, die Kommission muf} so rechtzeitig unterrichtet werden, dal sie sich
vor Durchfiihrung der geplanten Beihilfema3nahmen dazu duflern kann.

Die Kommission dufert sich zu den ihr gemeldeten Fillen innerhalb von dreiflig Arbeitstagen.

4.3 Inkrafttreten

Die in Absatz 4 genannten Vorschriften treten am 1. Januar 1989 in Kraft. Die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zur Meldung der einzelnen Fille nach Bestimmungen, die bereits festgelegt worden
sind oder von der Kommission in ihren Entscheidungen iiber Einzelregelungen fiir allgemeine,
regionale oder sektorale Beihilfen festgelegt werden, wird davon nicht beriihrt.



	
	
	
	
	
	
	

